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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
LEGII-CADRU nr.153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea LEGII-
CADRU nr.153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului
plitit din fonduri publice (b61/26.02.2019), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1212/5.03.2019 si inregistrata
la Consiliul Legislativ cu nr.D174/6.03.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatii si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarcle
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect modificarea anexei
nr.I din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
urmdrindu-se acordarea majordrii de 15% a salariului de baza, de care
beneficiazd in prezent personalul didactic din invatamantul special, si
pentru alte categorii de personal din invatdmantul preuniversitar.

Totodatd, se preconizeazd acordarea sporului de suprasolicitare
neuropsihicd de 10% din salariul de baza, de care beneficiaza in prezent
personalul didactic de predare din invatdmant, si personalului didactic
auxiliar si personalul didactic de conducere, de indrumare si control,
argumentandu-se in Expunerea de motive ci ,,trebuie recunoscut efortul
depus de directori, in calitatea lor atat de manageri, cat si de profesori”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului,
in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din Constitutia Romaniei.



De asemenea, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completérile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art.21 din Legea responsabilitétii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

3. Mentiondm cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuti la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
nefiind cuprinse referiri la impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, la consultarile derulate in vederea elaborarii proiectului de
act normativ ori la activitdtile de informare publicd privind elaborarea
acestuia.

Totodata, solutia preconizata la pct.1 din propunerea legislativa -
de acordare a majordrii de 15% a salariului de bazd de care beneficiaza
in prezent, personalul didactic din invatamantul special si altor categorii
de personal din invatdmant - este insuficient argumentata precizandu-se
doar ca ,trebuie avutd in vedere si eliminarea inechitétilor aparute ca
urmare a aplicarii” art.4 din Capitolul I lit.B din Anexa I la actul de
baza, fara a se prezenta care sunt aceste inechitdti si care ar fi ratiunile
pentru care aceeasi majorare ar trebui acordata si acestor persoane.

De asemenea, precizdm cd nici solutia preconizatd la pct.2 din
propunerea legislativdi - de acordare a sporului de suprasolicitare
neuropsihica de 10% din salariul de baza, de care beneficiaza in prezent
numai personalul didactic de predare din invatimant, si pentru personalul
didactic auxiliar - nu este argumentata in Expunerea de motive.

4. Pentru respectarea uzantelor normative, titlul si partea
dispozitivi a articolului unic se vor reformula, astfel:

,Lege pentru modificarea anexei nr. la Legea-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice”;

,Articol unic. — La anexa nr.I la Legea-cadru nr.153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, articolele 4 si 16 din capitolul I
litera B se modificd si vor avea urmétorul cuprins:”.

In continuare, la articolul unic, se vor reda, intre ghilimele, numai
textele propuse pentru art.4 si 16, eliminandu-se partile dispozitive de
la pet.1 si 2.

5. In ceea ce priveste textul preconizat pentru art.4, precizim ci
desi se doreste extinderea sferei beneficiarilor majordrii de 15% a

2



salariului de bazd, acordatd in prezent doar personalului didactic din
invatimantul special, nu se intelege care sunt toate categoriile de
personal vizate prin noul text, norma fiind lipsitd de claritate si
predictibilitate in privinta sintagmei ,,din structurile coordonate,
monitorizate si evaluate de cétre aceste centre”.

Mentiondm cd, in prezent, respectiva majorare se acorda avand in
vedere faptul ca acest invatdmant special este organizat, potrivit art.48
alin.(1) din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,pentru persoanele cu cerinte educationale
speciale sau alte tipuri de cerinte educationale”.

Referitor la centrele judetene de resurse si de asistentd
educationald, respectiv de Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse
si Asistentda Educationald, art.50 alin.(1) din Legea educatiei nationale
nr.1/2011 prevede ca: ,[Evaluarea, asistenta psihoeducationald,
orientarea scolard si orientarea profesionald a copiilor, a elevilor si a
tinerilor cu cerinte educationale speciale se realizeaza de cétre centrele
judetene de resurse si de asistentd educationald, denumite in continuare
CIRAE, respectiv de Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si
Asistentd Educationald, denumit in continuare CMBRAE, prin
serviciile de evaluare si de orientare scolard si profesionald, pe baza
unei metodologii elaborate de Ministerul Educatiei Nationale,
acordandu-se prioritate integrarii in invatdmantul de masia. CJRAE
cuprind si centrele logopedice interscolare”.

De asemenea, potrivit art.99 alin.(6) din aceeasi lege, ,,Centrul
judetean de resurse si asistentd educationald/Centrul Municipiului
Bucuresti de Resurse si Asistentd Educationald organizeaza,
coordoneazd metodologic, monitorizeaza si evalueazd, dupa caz, la
nivel judetean/al municipiului Bucuresti, urméatoarele activitdfi si
servicii educationale:

a) servicii de asistentd psihopedagogicad/psihologicd, furnizate
prin centrele judetene si prin cabinetele de asistentd
psihopedagogicd/psihologica;

b) servicii de terapii logopedice, furnizate prin centrele si prin
cabinetele logopedice interscolare;

¢) servicii de evaluare, de orientare scolard si profesionald;

d) servicii de mediere scolard, furnizate de mediatorii scolari;

e) servicii de consultantd pentru educatie incluziva, furnizate de
centrele scolare de educatie incluziva”.



Astfel, dacd personalul didactic din centrele judetene de resurse si
de asistentd educationald, respectiv din Centrul Municipiului Bucuresti
de Resurse si Asistentd Educationald ar putea fi identificat cu usurints,
situatia nu este aceeasi in ceea ce priveste identificarea personalului
didactic din ,structurile coordonate, monitorizate si evaluate de catre
aceste centre”, deoarece nu este clar care sunt aceste structuri.

Daca sunt avute in vedere cabinetele, serviciile sau centrele
previzute la art.99 alin.(6) lit.a)-e) din Legea educatiei nationale
nr.1/2011, precum si centrele logopedice interscolare, prevazute la
art.50 alin.(1) teza finald din aceeasi lege, pentru evitarea dubiilor in
interpretare, este necesar ca norma sd prevadd in mod univoc acest
aspect, eventual prin inserarea unei trimiteri la prevederile vizate, cele
deja invocate si/sau altele.

In considerarea celor de mai sus, in actuala redactare, textul
propus pentru art.4 nu respectd prevederile art.6 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, potrivit cdruia, ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficienti legislativia”.

De asemenea, nu sunt respectate prevederile cuprinse in aceeasi
lege la art.8 alin.(4) teza | — ,,Textul legislativ trebuie sd fie formulat
clar, fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice si pasaje obscure sau
echivoce” — si la art.36 alin.(1) — ,,Actele normative trebuie redactate
intr-un limbayj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si
precis, care sd excluda orice echivoc ...”.

Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe randuri, statuand ca ,,una dintre cerintele principiului
respectirii legilor vizeazd calitatea actelor normative”, orice act
normativ trebuind ,,sd indeplineasca anumite conditii calitative, printre
acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta
trebuie sd fie suficient de clar §i precis pentru a putea fi aplicat” si ca
respectarea prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicdrii art.1 alin.(5)
din Constitutie” .

! A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr.22/2016 care trimite la Decizia
nr.1 din 10 ianuarie 2014 si Decizia nr.17 din 21 ianuarie 2015, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.79 din 30 ianuarie 2015, paragrafele 95 si 96”.
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De asemenea, la art.4, semnaldm redactarea eronatd a sintagmelor
,,Centrul municipiului Bucuresi”, ,,Educationalsesi” si ,,centrebeneficiaza”.

6. Potrivit art.88 alin.(2) din Legea nr.1/2011, , Personalul
didactic este format din personalul didactic de predare, personal
didactic auxiliar §i personal didactic de conducere, de indrumare §i
control”.

In ceea ce priveste textul preconizat pentru art.16, propunem
reconsiderarea solutiei legislative, deoarece sporul de suprasolicitare
neuropsihica de 10% din salariul de bazi este acordat in prezent numai
personalul didactic de predare din invdtdmant, in considerarea faptului
cd acest personal se confruntd cu situatii de suprasolicitare
neuropsihicd, rezultind din interactiunea repetatd cu un numar (de
reguld) mare de elevi de virste, cu preocupiri si comportamente
diferite.

Referitor la personalul didactic de conducere, de indrumare si
control, precizdm cd si in prezent, atdt timp cat acest personal
desfasoard activitdti prevdzute in norma didactica, este indreptitit sa
beneficieze de sporul de suprasolicitare neuropsihicd de 10% din
salariul de baza.

Semnaldm insa cd, potrivit art.263 alin.(10) din Legea educatiei
nationale nr.1/2011, ,,Personalul didactic de conducere, de indrumare si
de control poate fi degrevat total sau partial de norma didactica...”.

Prin urmare, pentru evitarea inechitatilor, pe care chiar prezenta
propunere isi propune sd le elimine, este necesar ca textul sa prevada ca
personalul didactic de conducere, de indrumare si de control va
beneficia sporul de suprasolicitare neuropsihica de 10% din salariul de
baza, proportional cu partea efectuati din norma didactica.

Referitor la acordarea sporului de suprasolicitare neuropsihicad
pentru personalul didactic auxiliar, este necesard reconsiderarea solutiei
propuse, urmind a fi evidentiate functiile vizate deoarece nu toate
categoriile de personal didactic auxiliar isi desfasoard activitatea in
conditii de suprasolicitare neuropsihicd, art.249 din Legea nr.1/2011
prevazand ca: ,,Personalul didactic auxiliar este format din:

a) bibliotecar, documentarist, redactor;

b) informatician;

¢) laborant;

d) tehnician;

e¢) pedagog scolar;

f) instructor de educatie extrascolara;
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g) asistent social;

h) corepetitor;

i) mediator gcolar;

j) secretar;

k) administrator financiar (contabil);

1) instructor-animator;

m) administrator de patrimoniu.”.

in altd ordine de idei, precizim ci potrivit art.13 alin.(1) din cap.I
lit.B din Anexa I la Legea-cadru nr.153/2017, ,,in raport cu conditiile
de munca in care se desfisoara activitatea, conditii periculoase sau
vitimitoare, personalul® salarizat poate primi un spor de pani la
15% din salariul de baza, corespunzitor timpului lucrat la locurile de
muncd respective, cu respectarea prevederilor legale in vigoare™, iar
»existenta unor condifii de muncd ce implicA o suprasolicitare
nervoasa, care determind un risc de accidentare sau de imbolndvire”
este unul din factorii avuti in vedere la stabilirea concretd a sporului
pentru conditii de munc#?.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste solutia propusa pentru art.16,
intrucit prezentul proiect este unul modificator, interventia legislativa
urmand a fi integrata in actul normativ de bazi, este necesari eliminarea
expresiei ,,incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei legi”.

. PRYSEDENTE) ~

dr. Draey IIESCU

Bucuresti

Nr. 04 //9 b Gor's

2 Didactic (nota noastra).

3 Asa cum prevede art.3 lit.e) din Regulamentul-cadru privind stabilirea locurilor de munci, a
categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca, precum si a
conditiilor de acordare a acestuia pentru personalul din familia ocupational de functii bugetare
"Invatamant”, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.34/2018.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 153/2017

M. Of. nr. 492/28 iun. 2017

Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

1 promulgata prin D, nr. 580/2017

Decret pentru promulgarea Legii-cadru privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice

2 modificari prin  0.U.G. nr. 91/2017

Ordonant? de urgenta pentru modificarea gi completarea Legii-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din

fonduri publice

aprobata cu modificéri si
completari prin

L. nr. 79/2018

3 modificari prin L. nr. 79/2018

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 91/2017 pentru modificarea i completarea Legii-cadru nr.

M. Of. nr. 492/28 iun. 2017

M. Of. nr. 978/8 dec. 2017

M. Of. nr. 276/28 mar. 2018

M. Of. nr. 276/28 mar. 2018

1532017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri

publice

4 modificari prin L. nr. 80/2018

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 80/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea

M. Of. nr. 276/28 mar. 2018

si completarea unor acte normative i prorogarea unor

5 rectificare

RECTIFICARE

6 modificari prin  0.U.G. nr. 41/2018

Ordonants de urgents pentru modificarea i completarea Legii-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din

fonduri publice

7 modificari prin L. nr. 234/2018

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii

Copesilind Legistasiv -

Lédt -

M. Of. nr. 328/13 apr. 2018

M. Of. nr. 433/22 mai 2018

M. Of. nr. 850/8 oct. 2018

modifica art. 16 alin. (1), (2) 5i (10), art.
17, art. 18 alin. (1), art. 25 alin. (2), art. 26
alin. (3), art. 29 alin. (2), art. 38 dlin. (3)
lit. ¢), art. 39, art. 40, art. 44 dlin. (1) pct.
30, anexele nr. I, V si VIII;

modificd §i completeazd anexele nr. I §i
I/Y,‘

introduce alin. (7) la art. 10, alin. (10_1)-
(10 _5)laart. 16, alin. (5) 5i (6) la art. 18,
alin. (5) la art. 25 gilit. h) 5i i) la art. 38
alin. (3)

aprobd cu modificari si completari O.U.G.
nr. 91/2017 si modificd art. 22, art. 29, art.
38 alin. (3) lit. b) si lit. d), anexa nr. I,
anexa nr. II, anexa nr. Ill, anexa nr. V,
anexa nr. VI, anexa nr. VIII, anexa nr. IX;

introduce alin. (10_1) - (10 _6) la art. 16,
alin. (1_1)§i(1_2) laart 33, lit. d 1) la
art. 38 alin. (3), lit. j) la art. 38 alin. (3),
completeazd anexa nr. 1I, anexa nr. V,
anexa nr. VIII, anexa nr. IX

modificd art. 11 alin. (1), art. 38 alin. (3)
lit. d), anexa nr. II;
completeazd anexa nr. VIII

rectificd anexa nr. VIII

modificd art. 25 alin. (3), art. 38 alin. (3)
lit. g), anexa nr. I, anexa nr. II;

introduce alin. (7) §i (8) la art. 18, alin. (6)
laart. 25, lit. d_2) la art. 38 alin. (3), alin.
(6 _1)laart. 38

modificd anexa nr. 'V capitolul VIII art. 12
alin. (2) 5i (5)



8 modificari prin L. nr. 287/2018 M. Of. nr. 1029/4 dec. 2018

Lege pentru modificarea $i completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri
publice

8 modificari prin  0.U.G. nr. 107/2018 M. Of. nr. 1058/13 dec. 2018

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene

10 completat prin  0.U.G. nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018

Ordonant3 de urgenta privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor m&suri fiscal-bugetare,
modificarea gi completarea unor acte normative gi prorogarea
unor termene

modificd anexele nr. I, II, V, VIII;
completeazd anexa nr. VIII

prevederile art. 26 alin. (4)-(6) intrd in
vigoare la data de 1 ianuarie 2021

introduce alin. (4_1) la art. 38

Prevederile capitolului IV se aplicd incepand cu data de 1 ianuarie 2019.
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23 modificari prin

24 completat prin

25 modificari prin

26 completat prin

L. nr. 198/2015

0.U.G. nr. 55/2016

L. nr. 259/2017

L. nr. 154/2018

M. Of. nr. 529/16 iul. 2015
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 7/2010

pentru modificarea gi completarea Ordonantei Guvernului nr.

43/1997 privind regimul drumurilor

M. Of. nr. 758/28 sep. 2016

Ordonanté de urgenta privind reorganizarea Companiei
Nationale de Autostrézi i Drumuri Nationale din Roménia -
S.A. si infiintarea Companiei Nationale de Investitii Rutiere -
S.A., precum si modificarea si completarea unor acte
nomative

M. Of. nr. 1028/27 dec. 2017

Lege pentru modificarea i compietarea Ordonantei
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumuriior

M. Of. nr. 543/29 iun. 2018

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997
privind regimul drumurilor

FEREECHOE, JO FRETE

modificd art. 2 alin. (3), art. 2 alin. (4), art.
6, art. 11, art. 13, art. 17 alin. (2) lit. d),
art. 18, art. 19 alin. (4) 5i (6), art. 20, art.
21,art. 22 1, art. 27, art. 35, art. 37, art. 36
alin. (3), art. 40 alin. (3) §i (4), art. 41, art.
41 1, art. 43 lit. e) §i i), art. 44 alin. (1)-(3)
5i (5), art. 45, art. 46, art. 47, art. 48 alin.
(2), art. 50, art. 51 alin. (2) 5i (3), art. 52,
art. 57 partea introductivd gi lit. g), art. 58,
art. 60 alin. (1)-(3), art. 61, art. 61 1 si
61 2, art 62, art. 64, art. 66;

introduce art. 5 1, art. 40 _1, art. 51 _1,
art 61 _3;

abrogd art. 2 alin. (5), art. 53, art. 57 lit.
m), art. 63;

anexanr. 5;

modificd si inlocuieste anexele nr. 1-4

introduce art. 19 1

modificd §i inlocuieste anexele nr. 2 §i 3;
introduce alin. (5) - (8) la art. 40, alin.
(5) - (14) la art. 60

introduce alin. (3) si (4) la art. 31, lit. a 1)
sia 2}laart 61 alin. (1), art. 68



